
 های آمار رسمی ایران ی بررسی مجله                                          

 ۰۳۴ - ۵۹۳ ، صص۳۰۴۵پاییز و زمستان ، ۲  ی ، شماره۵۳سال  

 

 دار مکاتبات‌ی عهده‌* نویسنده
 .۲۰۴۰٫۹٫۲۱ ، پذیرش:۲۰۴۱٫۲۱٫۱۲ دریافت:

 

های اعتبارات و تسهیلات دولتی  شناسایی موانع و محدودیت
 در توسعه روستایی

 گوزلو‌و هادی قره *محمدفرزاد میرزایی قلعه
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دولاهی ههه عنهواک یکهی از ههای اییهر اعیهای تسههی ت و اعابهارات  در طی دههه .چکیده
کید قرار گرفاه است. هر این اسها  امهروزه اعیهای  اساراتژی های توسعه روساایی مورد تأ

های اصلی تأمین سرمایه در کشور است. هدف پژوهش حاضر  این اعابارات یکی از روش
های این اعابارات در توسعه روساایی است. پژوهش  شناسایی مهمارین موانع و محدودیت

شناسهانه و جامعهه آمهاری تحقیهق شهام   از جمله تحقیقات کمی و ها رویکرد آسیب حاضر
هاشهد. گهردآوری  کارشناساک و یبرگاک دولاهی و دانشههاهی آشهنا ههه موضهوی تحقیهق مهی

اط عهات هههه شهیوه اسههنادی و میهدانی و از طریههق مکهاحبه و تکمیهه  پرسشهنامه صههورت 
صهورت  SPSSتکنیه  تحلیه  عهاملی و اهه ار ها ها اسافاده از  پذیرفاه است. تحلی  داده

مهمارین موانع در اثرهخشی اعابارات و تسههی ت  هکدهد  تحقیق نشاک می جینااپذیرفت. 
 -۳سهایااری،  -نههادی  -۱اقاکهادی،  -۲دولای در توسعه روساایی مرههو  ههه عوامه  

مهدیریای  -ضعف نظام آموزشی  -۵ضعف نظام پایش و نظارت  -۰ضعف نظام اداری، 
مهدیریای  –( و عامه  آموزشهی ۵۲٫۵۱است که عام  اول یعنی اقاکادی هیشارین سهه   

( را در تبیین ک  ماغییرها دارند. همچنین ناایج تحقیهق نشهاک داد کهه ۵٫۴۰کمارین سه   
ها و موانع اثرگذار در این زمینه هه پهایین ههودک مبلهس تسههی ت و  ای از چالش هخش عمده

نویسی و دریافت ایهن  ه تأمین وثیقه و پیچیده و طولانی هودک فرایند ناممشک ت مرهو  ه
 گردد. تسهی ت هاز می

 .توسعه روساایی، اعابارات و تسهی ت، دولت، تحلی  عاملی واژگان کلیدی:
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 مقدمه -۱

قرک هیسا  در شراییی هه پایاک رسیده است که در پهی ناکهامی راهبردههای پیشهین توسهعه 
زمینه مسائلی همچوک فقر، اشاغال، ههداشت، امنیت غذایی و پایداری محیط روساایی در 

های ماعدد دسهت ههه گریبهاک اسهتا و از زیست، هنوز توسعه روساایی ها مسائ  و چالش
های اییر، هار دیهر توسعه روساایی مورد توجه قرار گرفاه است و همین روست که در سال
آنند تا ها ارائه راهکارها و راهبردهای اک حکومای نی  هرری اک و مجرینظریه پردازاک، هرنامه

ههای اییهر هشهر هها در طی دههگیر این نواحی هکاهند. جدید، از معظ ت و مسائ  گریباک
ههای زیسهت گسهارش فرسهایش، جملهه عهدم توزیهع عادلانهه درآمهد ههای زیهادی ازتنهاق 

اوم گرسنهی روهرو شده است های اجاماعی، گسارش فقر و تدمحییی، تبعی  و ناهراهری
. ایههن مشههک ت در نقهها  روسههاایی هههه شههک  حههادتری وجههود دارد. نقههش و جایهههاه [۲۰]

ای و ملی روسااها در فرایند توسعه اقاکادی، اجاماعی و سیاسی در مقیا  محلی، منیقه
و پیامدهای توسعه نیافاهی نواحی روسهاایی ماننهد فقهر گسهارده، نهاهراهری ف اینهده، رشهد 

یع جمعیت، هیکاری، مهاجرت و غیره موجهب توجهه ههه توسهعه روسهاایی گردیهده اسهت سر
ن هها یشور دارند و همچنکد و اشاغال یه در نظام تولک ی. روسااها ها توجه هه نقش مهم[۲]

انهد، در نظهام هرنامهه داده یه در یود جهاکت یاز جمع یونت حج  قاه  توجهکت هه سیعنا
ههه شهمار  یتوسهعه مله یهریوردارند و از اج اء و عناصر اصل یاژهیهاه ویشور از جاک ی یر
در هسیاری از مناهع توسعه تکهری  شهده کهه توسهعه روسهاایی هایهد مرکه  ههر  [.۰]ند یآیم

هحههو و مههذاکره در فراینههد توسههعه ملههی هاشههد. در حقیقههت توسههعه روسههاایی کلیههد همههه 
ه کهست ین یاهه گونه ییساااز عدم توسعه رو ی ت ناشک. مش[۵]های توسعه است  جریاک

آک  یرگهذاریه دامنهه تأثکهرد، هلکهمحهدود  ییا چند نقیهه روسهاایروساا  ی هاواک آک را هه 
ه که یاز معض ت یاریه هسکن گونه است یرد و ایگی  در هر میو ه رگ را ن  وچک یشهرها

. [۰]دارد  ییتوسهعه روسهاا یشهه در ناهسهامانیهها آک روههه روسهت، ر یامروزه جامعه شهر
 ایدهیهپد ،یمله توسهعة یمحهور عناصهر و ههارمجموعهیز از یکی مثاهه هه ،ییروساا توسعة

 طیشرا هر یمبان و دارد ارتبا  جامعه یهاهخش نیتر یهوم ها که است چندجانبه و دهیچیپ
 .[۲۲]است  یمحل یهایژگیو و

در تجرهه تاریخی حرکت کشورها هه سوی توسعه الهوهای مافاوتی از نقهش آفرینهی دولهت 
ها آزمهوک و تجرههه، تردیهدی . اما امروزه پس از گذشت سال[۱]در روند توسعه وجود دارد 
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. [۱۲]هها اسهت دولهت و حمایهت هاقی نمانده است که دسایاهی هه توسهعه مسهال م حضهور
تهواک گردد و در صورت حکول نیه  نمهیوسعه حاص  نمیهدوک دیالت و مشارکت دولت ت

 از یکهی اییهر یههاسهال . ههر ایهن اسها  در[۱۴] پایهداری ایهن توسهعه را تضهمین نمهود
 فقهر، ههردک ههین از یههرا و سیاسهاهذاراک نظهراک صهاحب توجهه مهورد که هایی یاساراتژ
اعابهارات و تخکهی   اسهت قهرار گرفاهه مخالهف یکشهورها در یهیکار کاهش و اشاغال

اعیهای اعابهارات و تسههی ت ههه روسهااییاک در سهی   .هاشدتسهی ت از سوی دولت می
های پایانی قرک هیسا  هه عنهواک اهه اری ههرای توانمندسهازی آنهاک مهورد هین المللی از دهه

ههیش از  ۱۴۲۹نحوی کهه تها پایهاک سهال . هه[۲۹]تر مسئولین قرار گرفاه است توجه جدی
. کشهور مها نیه  از ایهن [۲۵]انهد فر در جهاک، اعابارات یرد دریافهت نمهودهمیلیوک ن ۱82

هههای اییههر تهه ش شههده اسههت ههها اعیههای اعابههارات دههههقاعههده مسههاثنی نبههوده و در طههی 
. اعیهای [8]هها فهراه  آورد تسهی ت هانکی زمینهه را ههر چهه هیشهار ههرای توسهعه روسهاا

هاشد مناهع تأمین سرمایه در کشور ایراک می ترینتسهی ت و اعابارات دولای یکی از اصلی
و تاکنوک میالعات و پژوهشههای مخالفهی ههه هررسهی میه اک اثرهخشهی ایهن تسههی ت در 

هههای اثرهخشههی ایههن توسههعه روسههاایی انجههام شههده اسههتا امهها شناسههایی موانههع و چههالش
ههرای مرتفهع تواند زمینهه را اعابارات کمار مورد عنایت هوده است. شناسایی این موانع می

ههای ها فهراه  نمهوده و هسهار لازم ههرای توسهعه هرچهه هیشهار سهکوناهاهنمودک این چالش
روساایی هه یکوص در اهعاد اقاکادی را فراه  سازد. ههر ایهن اسها  پهژوهش حاضهر ههه 
دنبال پاسخهویی هه این سوال کلیدی است که "مهمارین موانهع در اثرهخشهی اعابهارات و 

 توسعه روساایی کدام است؟"تسهی ت دولای در 

 پیشینه تحقیق -۲
در  مقایسه می اک اثرهخشی اعابارات یرد هر اقشهار جامعهه روسهاایی  [۹]نظری و عادلی 

در نواحی کوهساانی شهرسااک آزادشههر ههه ایهن نایجهه رسهیدند کهه ههه تبهع وضهعیت ههاهر 
ههای ی ت از جنبههدرآمدی و هالا هودک ماوسط وام دریافای قشهر ثروتمنهد، اثرگهذاری تسهه

مخالف  مانند ایجاد شغ ، نسهبت وام ههه که  سهرمایه، افه ایش درآمهد( نسهبت ههه قشهر 
هها هررسهی نقهش اعابهارات یهرد در  [۳]ضعیف هیشهار ههوده اسهت. هریمهانی و همکهاراک 

توانمندسازی روساایی در شهرسااک سلما  هه این نایجه رسیدند که اعابهارات اعیها شهده 



 گوزلو محمدفرزاد میرزایی قلعه و هادی قره                                        ۵۹3

  ...................... ۰۳۴ -۵۹۳، صص ۳۰۴۵پاییز و زمستان ، ۲  ی ، شماره۵۳سال ، های آمار رسمی ایران ی بررسی مجله ...................... 

جامعه روساایی موثر هوده است. گروهی که از این تسهی ت ههره مند هوده در توانمندسازی 
اند از لحاظ اقاکادی توانمندتر شهده و از نظهر اند نسبت هه افرادی که آک را دریافت نکرده

در تحقیقهی  [۱]روانی  اعاماد هه نفس( نی  در وضعیت ههاری قرار دارند. ای دی و هرزگهر 
 چالشههای ن،یچه شهورک عه روسهاایی آمهوزه ههایی از تجهار هها عنهواک کهارآفرینی و توسه

 راهبردههای اتخها  و داشهاه وجهود نیچه شهورک یینی روساایارآفرک هایهرنامه در ماعددی
 تیهموفی یهدمات آموزشهی موجهب عرضهه و ییروسهاا نواحی سازیصنعای ریمناسب نظ

شهده اسهت. ناهایج پهژوهش نهورهخش رزمهی  شهورک نیها در ییروساا نییارآفرک هایهرنامه
در روسااهای شهرسااک هینالود نشاک داده اسهت کهه در مجمهوی اعابهارات پردایاهی  [۲۴]

زمینه توسعه روسااهای این منیقه را در اهعاد مخالهف اجامهاعی، محییهی و ههه یکهوص 
 اقاکادی فراه  سایاه است.

آههاد هنهد ههه ایهن لای در شهر حیهدرها ارزیاهی نقش اعابارات و تسهی ت دو [۲۳] هانرجی
های اعابارات یرد  تهأثیرات مثباهی در ایجهاد اشهاغال داشهاه نایجه رسیده است که هرنامه

ولی در زمینه توسعه انسانی و اف ایش قدرت یریهد توفیهق چنهدانی نداشهاه اسهت. میه اک 
ده است، اما در تأثیر این تسهی ت در یاری رساندک هه فقرا در گذشاه همواره مورد هحو هو

اند این اعابهارات زمینهه را هیاک نموده [۲۵]گونه که کرپوک و همکاراک های اییر هماکسال
هرای دسارسی قشر وسیعی از روسااییاک هه یدمات مالی هموار نموده است از سوی دیههر 

ههای کشهاورزی اسهت کهه ایهن امهر ترین تأثیرات این تسههی ت رونهق فعالیهتاز جمله مه 
ر ماأثر از سود حاص  از فهروش محکهولات کشهاورزی در مقیها  وسهیع و همچنهین هیشا

نشهاک  [۲۱]اف ایش مکرف کالا و اشاغال می هاشد. نایجه میالعات کاهوسکی و تونسهند 
هههای اعابهاری کهه در منههاطق روسهاایی اجهرا شههده منجهر ههه افهه ایش داده اسهت کهه هرنامهه

ی ایهن هرنامهه گسهارش مقیها  ه و تهأثیر عمهدهدسارسی هه اعابارات و هازارهای مالی شد
ههای مخالهف ههوده اسهت. ههه هیهاک دیههر، ایهن ها در هخهش فعالیت یود اشاغالی یانواده

های موجود شده ولی ایهن هرنامه تأثیری در تنوی اشاغال نداشاه و تنها هاعو رونق فعالیت
( …  آموزش، سه مای وها اثرات ناچی ی هر روی میانهین مکرف و دیهر جنبه ها هرنامه

هه هررسی تأثیر مناهع مهالی در توسهعه روسهااهای نیجریهه پردایاهه  [۲8]و لاو .داشاه است
ای از روسهااییاک ههه دلیه  عهدم است. ناایج این تحقیق نشاک داده اسهت کهه هخهش عمهده

اندا اما در مجموی افرادی توانایی در هازپردایت این تسهی ت از دریافت آک منکرف شده
اند. لی اند از نظر کیفیت زندگی رشد قاه  توجهی را داشاهکه از این تسهی ت اسافاده کرده
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تحقیقههی تحههت عنههواک تههاثیرات رفههاهی اعابههارات یههرد هههر یانوارهههای  در [۲۰]و و هههو 
روسههاایی هههه ناههایجی همچههوک : از طریههق اعابههارت یههرد شایکهههای رفههاهی یانوارهههای 

وجود اکثریت شرکت کنندگاک در ایذ اعابارات یرد ثروتمند  یاهد ها اینروساایی ههبود می
ههای هساند در حالیکه این اعابارات هه عنواک ی  راهکهار در کهاهش فقهر و سهایر توسهعه

 اجاماعی محسو  میشود.
دهههد کههه میالعههات مخالفههی در ارتبهها  ههها اعابههارات و هررسههی پیشههینه تحقیههق نشههاک مههی
شورها انجام شده است که همه آنها هه نهوعی ههه هررسهی تسهی ت دولای در ایراک و سایر ک

-می اک اثرهخشی این اعابارات و تاثیر آک هر اهعاد مخالف زندگی جامعه روساایی پردایاهه

اند. ها توجه هه اینکه این تسهی ت یکی از شهیوه ههای تهأمین سهرمایه در روسااهاسهت کهه 
شود، از این رو کمار روسااییاک می سبب ایجاد اشاغال و اف ایش درآمد و توسعه اقاکادی

پژوهشی هه هررسی موانع و محدودیاهای این اعابارات در توسعه روساایی پردایاهه اسهت. 
تهواک زمینهه را رسد ها شناسایی ایهن موانهع و مرتفهع کهردک آک مهیهر این اسا  هه نظر می

 سایت. هرای اف ایش فرصاهای شغلی و درآمدی و در مجموی توسعه روساایی فرای 

 روش تحقیق -۳
تحلیلههی  –پههژوهش حاضههر از نههوی تحقیقههات کههارهردی و روش تحقیههق هکههورت توصههیفی 

هاشد. پژوهش حاضر از جمله تحقیقات کمی و هها رویکهرد آسهیب شناسهانه و هها ههدف  می
شناسایی موانع اثرهخشی اعابارات و تسهی ت دولای در توسهعه روسهاایی انجهام میهیهرد. 

نفر از ماخککین و یبرگاک هررسی شد و می اک پایهایی آک  6هه کم   سنجش روایی اه ار
هههه دسههت آمههد. جامعههه آمههاری تحقیههق شههام   8۴8/۴ههها آزمههوک آلفههای کرونبههار، اعابههار 

کارشناساک و یبرگاک دولای و دانشهاهی آشنا هه موضوی تحقیق هساند. هر این اسا  در 
مکاحبه و تکمی  پرسشنامه هه شناسایی  گام اول تحقیق ها توجه هه ادهیات تحقیق و انجام

های اثرهخشهی تسههی ت و اعابهارات دولاهی در توسهعه روسهاایی مهمارین موانع و آسیب
تههن از یبرگههاک و  ۳۴هههای هدسههت آمههده در ایایههار پردایاههه شههد. در گههام هعههدی شههای 

از تکنیه   کارشناساک قرار داده شد تا هه امایهازدهی ههه آک هدردازنهد. در ادامهه هها اسهافاده
مهماهرین عوامه  اثرگهذار شناسهایی شهد. تحلیه  عهاملی  SPSSتحلی  عاملی و نرم اف ار 

ههای مکنهوک جههت تلخهی  گیرد که هدف محقق یافان عام زمانی مورد اسافاده قرار می
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ها هاشد، روش کارآیی است. هدف هیشار میالعات تحلیه  ای از آکها از هین مجموعهداده
ها را هر حسب چند ای است که هاواک آکها هه شیوهماتریس همبساهی عاملی ی صه کردک

 عام  زیرهنایی تبیین کرد.

 یافته های تحقیق -۴
 اثرگذاربندی مهم ترین موانع اولویت -الف

های اعابارات و تسهی ت دولای در سکوناهاه هه منظور شناسایی مهمارین موانع و چالش
 ۲2نه تحقیق و انجام مکاحبه هها کارشناسهاک و یبرگهاک های روساایی ها اسافاده از پیشی

شای  شناسهایی شهد. ههرای سهنجش دیهدگاه پاسهخهویاک از طیهف پهنج قسهمای لیکهرت 
( رتبه 8(، و ییلی زیاد  2(، زیاد  ۳(، ماوسط  ۱(، ک   ۲اسافاده گردید که از ییلی ک   

انع مؤثر در اثرهخشی نظرات پاسخهویاک در ارتبا  مهمارین مو ۲هندی شده است. جدول 
 دهد.اعابارات دولای در توسعه سکوناهاه های روساایی را نشاک می

 

 هندی مهمارین موانع اثرهخشی اعابارات دولای در توسعه روسااییرتبه -۱جدول 
 رتبه شای  میانهین انحراف معیار ضریب تغییرات

 ۲ پایین هودک مبلس تسهی ت ۱۰/۰ ۰۳۱/۴ ۳۵/۲۰
 ۱ طولانی هودک فرایند دریافت ۱۵/۰ 8۱8/۴ ۹۲/۱۴
 ۳ پیچیدگی فرایند دریافت ۲۰/۰ 8۵۰/۴ ۹8/۱۴
 ۰ دشواری تأمین وثیقه ۴۱/۰ ۹۴۱/۴ ۵۳/۱۱
 ۵ هالا هودک مقدار اقسا  هازپردایای ۹8/۳ ۵۳۰/۴ ۰۹/۲۳
 ۱ عدم کفایت مقدار تسهی ت هرای زمینه مورد نظر ۹۳/۳ 8۴۴/۴ ۳۵/۱۴
 ۰ دسارسی هه مراک  ارائه کنندهدشواری  ۹۲/۳ ۹۲۵/۴ ۰۴/۱۳
 8 ضعف نظارت هر نحوه ه ینه تسهی ت 8۹/۳ ۴۵۹/۲ ۱۱/۱۰
 ۹ عدم همخوانی میاک مقدار وام و سرمایه اولیه 8۵/۳ 8۹۰/۴ ۱۱/۱۳
 ۲۴ کوتاه هودک زماک هازپردایت ۰۱/۳ ۹۹۳/۴ ۰۴/۱۱
 ۲۲ همکاری ضعیف مسئولین ۰۰/۳ ۴۰۱/۲ 8۱/۱۰
 ۲۱ های مخالفناهماهنهی میاک ارگاک ۰۱/۳ ۹۰۴/۴ ۰۴/۱۵
 ۲۳ اعیا هه افراد غیرنیازمند واقعی ۵۰/۳ ۴۴۳/۲ ۴۹/۱8
 ۲۰ توزیع ناعادلانه اعابارات میاک روسااها ۵۲/۳ 88۰/۴ ۴۵/۱۵
 ۲۵ اعمال نفو  در فرایند اعیا و مبلس اعیایی ۳۱/۳ ۳۲۱/۲ ۱۰/۳۰
 ۲۱ آموزش ناکافی روسااییاک ۱8/۳ ۴۰۴/۲ ۰۰/۳۴
 ۲۰ تسلط نهاه مقیعی و کوتاه مدت ۴۱/۳ ۱۹۴/۴ ۹۰/۲۹

 های تحقیقمأیذ: یافاه
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دههد شود مقایسه میانهین نظرات کارشناساک و یبرگاک نشاک میهمانهونه که مشاهده می
، طهولانی ههودک ۰٫۱۰که پنج ماغییر مه  شام : پهایین ههودک مبلهس تسههی ت هها میهانهین 

، پیچیدگی فرایند دریافت تسهی ت ها میهانهین ۰٫۲۵فرایند دریافت تسهی ت ها میانهین 
و هالا هودک اقسا  ههازپردایای هها میهانهین  ۰٫۴۱، دشواری تأمین وثیقه ها میانهین ۰٫۴۰
 هاشد.می ۳٫۹8

 

 
 هندی مهمارین موانع اثرهخشی اعابارات دولای در توسعه روسااییرتبه -۱شکل 

 
 
 
 
 

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

 پایین بودن مبلغ تسهیلات

 طولانی بودن فرایند دریافت

 پیچیدگی فرایند دریافت

 دشواری تأمین وثیقه

 بالا بودن مقدار اقساط بازپرداختی

 عدم کفایت مقدار تسهیلات برای زمینه مورد نظر

 دشواری دسترسی به مراکز ارائه کننده

 ضعف نظارت بر نحوه هزینه تسهیلات

 عدم همخوانی میان مقدار وام و سرمایه اولیه

 کوتاه بودن زمان بازپرداخت

 همکاری ضعیف مسئولین

 های مختلفناهماهنگی میان ارگان

 اعطا به افراد غیرنیازمند واقعی

 توزیع ناعادلانه اعتبارات میان روستاها

 اعمال نفوذ در فرایند اعطا و مبلغ اعطایی

 آموزش ناکافی روستاییان

 تسلط نگاه مقطعی و کوتاه مدت
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 اثربخشی اعتبارات دولتی در توسعه روستاییهای مؤثر بر تحلیل عاملی مؤلفه -ب
ها اسهافاده شهده اسهت. در تحقیق حاضر از تحلی  عاملی اکاشافی ها رویکرد تلخی  داده

هه دسهت  8۳/۴هراهر ها  KMO: در تحقیق حاضر مقدار ۱و هارتلت ۲KMOهررسی آزموک 
از طرفهی، ها هرای تحلیه  عهاملی در حهد یهو  اسهت. دهد وضعیت دادهآمد که نشاک می

 ۴۴۴/۴و  =8۰۲/۵۵8۳X2دار است  درصد اطمیناک معنی ۹۹آماره هارتلت نی  در سی  
p=هایی که پایه تحلی  عهاملی قهرار ( که حاکی از این موضوی است که ماتریس همبساهی
 ۵۴/۴داری ههار عهاملی گیرند در جامعه هراهر ها صفر نیست. در این تحقیق مبنای معنیمی

 ۲ قهرار دادک مقهدار ویهژه  ۳تعیین تعداد عوام  ها توجهه ههه مه ی کیسهرتعیین شد. هرای 
تعههداد عوامهه   ۱ههها(، پههنج عامهه  اسههاخراد شههدند. در جههدول هههرای تعیههین تعههداد عامهه 

هها، درصهد واریهانس هریه  از عوامه  و اساخراد شده همراه ها مقدار ویهژه هریه  از آک
 فراوانی تجمعی درصد واریانس هیاک شده است.

 
 تجمعی واریانس درصد و واریانس درصد ویژه، مقادیر ها همراه شده اساخراد عوام  -۲ول جد

 عام  مقدار ویژه درصد واریانس مقدار ویژه درصد واریانس تجمعی

 اقاکادی ۵۰۱/۱ ۵۱/۵۲ ۵۱/۵۲

 سایااری -نهادی  ۲۰۳/۲ ۰۱/۱۳ ۹۹/۰۰

 ضعف نظام اداری ۵۳۵/۴ ۱۹/۲۴ ۱۹/8۵

 نظام پایش و نظارت ضعف ۰۱۱/۴ ۱۳/۹ ۹۱/۹۰
 مدیریای -ضعف نظام آموزشی  ۱۵۰/۴ ۴۰/۵ ۲۴۴

 های تحقیقمأیذ: یافاه
 

 انسیهوار عامه  اسهت، ههر یعهامل یهارهها مجهذورات مجموی واقع در هک ژهیو مشخکه
 ایه مشخکه شهیر انس،یوار  ک ن مقداریا ند.کیم نییتب را عام  آک لهیوس هه شده نییتب

 انسیهوار عامه  آک هاشهد ادیهز یعهامل ژهیهو ارزش چقهدر ههر هکه است عام  ژهیو ارزش
 س،کمایروش وار هه یعامل چریش از هعد و مقدار نیا یمبنا هر ند.کیم نییرا تب یشاریه
 گ ارش بیترت هه هک شدند اساخراد ی  از هالاتر ژهیو مقدار ها عام  پنج حاضر قیتحق در
 اند.ت عوام  نامهذاری شدهیماه هه توجه ها هاعام  نیاند. اشده مرتب انسیوار ثرکحدا
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 عوام  مؤثر هر اثرهخشی اعابارات دولای در توسعه روساایی هه همراه هار عاملی -۳جدول 
 نام عام  شای  هار عاملی

 اقاکادی پایین هودک مبلس تسهی ت 8۹۵/۴
 هالا هودک مقدار اقسا  هازپردایای ۰۳۰/۴
 هرای زمینه مورد نظرعدم کفایت مقدار تسهی ت  8۰۲/۴
 عدم همخوانی میاک مقدار وام و سرمایه اولیه 8۰۲/۴
 سایااری -نهادی  دشواری تأمین وثیقه ۰۵8/۴
 پیچیدگی فرایند دریافت 88۰/۴
 طولانی هودک فرایند دریافت 8۱۱/۴
 اعمال نفو  در فرایند اعیا و مبلس اعیایی ۰۳۵/۴
 ضعف اداری ارائه کنندهدشواری دسارسی هه مراک   ۰۴۳/۴
 کوتاه هودک زماک هازپردایت ۰۱۹/۴
 های مخالفناهماهنهی میاک ارگاک 8۹۲/۴
 ضعف نظام پایش و نظارت ضعف نظارت هر نحوه ه ینه تسهی ت 8۵۱/۴
 همکاری ضعیف مسئولین ۱۵۰/۴
 تسلط نهاه مقیعی و کوتاه مدت ۵۹۰/۴
 -نظههههام آموزشههههی ضههههعف  آموزش ناکافی روسااییاک 8۱۱/۴

 اعیا هه افراد غیرنیازمند واقعی ۰۱۱/۴ مدیریای
 توزیع ناعادلانه اعابارات میاک روسااها ۱8۳/۴

 های تحقیقمأیذ: یافاه
 

ه مهماهرین موانهع در اثرهخشهی اعابهارات و که اسهت آک از کیحها یعهامل  یهتحل جیناها
 -۳سهایااری،  -نههادی  -۱اقاکادی،  -۲تسهی ت دولای در توسعه روساایی هه عوام  

مهدیریای  -ضعف نظام آموزشهی  -8ضعف نظام پایش و نظارت  -2ضعف نظام اداری، 
( و عامهه  8۱/8۲شههوند کههه عامهه  اول یعنههی اقاکههادی هیشههارین سههه   دسههاه هنههدی مههی

( را در تبیین ک  ماغییرها دارند. هنهاهراین عوامه  ۴۰/8مدیریای کمارین سه    –آموزشی 
 هاشد.مهمارین چالش در این زمینه می 8۰/۱قدار ویژه اقاکادی ها م
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 عوام  و درصد واریانس عوام  اساخراد شده -۲شکل 

 

 موانع اقتصادی -

ترین موانع در اثرهخشی اعابارات و تسهی تی که از سوی دولت اهدا میشهود یکی از اصلی
تسهی ت پایین اسهت و ههرای گردد. از نظر روسااییاک مبلس این هه عوام  اقاکادی هاز می

سازی هرای توسعه اقاکادی جواهههو نیسهت. همچنهین مقهدار اندازی اشاغال و یا زمینهراه
اقسا  پردایای نی  هالاست و روسااییاک تهواک هازپردایهت آک را در قالهب اقسها  تعیهین 

هسهاند  ای اولیههشده ندارند. در هریی موارد ها وجودی که دریافت گنندگاک دارای سهرمایه
اما این تسهی ت ها می اک سرمایه آناک همخوانی نهدارد و لهذا ماقاضهیاک را از دریافهت آک 

 نماید.منکرف می

 ساختاری -نهادی  -

و تسههی ت دولاهی ههه مشهک ت و  اعابهارات از اسهافاده اهاییمحهدود از ههرید کهیی
اساسهی مرههو   های نهادی و سایااری هاز میهردد. در این زمینه یکی از مشهک ت ضعف

هه تأمین وثیقه از سوی ماقضیاک است. در اغلب مهوارد مراکه  ارائهه کننهده ایهن تسههی ت 
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کنند که روسااییاک شر  لازم را ارائه ضامن معابر  کارمند رسمی و فیش حقوقی( هیاک می
تواک تأمین آک را ندارند. همچنین طهولانی و پیچیهده ههودک فراینهد دریافهت ایهن تسههی ت 

انهدازد. همچنهین از ماقضهیاک را از دریافهت آک منکهرف نمهوده و یها ههه سهخای مهی هریی
-اعمال نفو  افراد قدرتمند از دیهر مواردی است که در این زمینه اثرگذار هوده و موجب هی

 شود.اعامادی روسااییاک می

 ضعف نظام اداری -

هایهد ههه ضهعف نظهام از جمله مهمارین موانع در اثرهخشهی اعابهارات در توسهعه روسهااها 
اداری اشاره نمود. هه دلی  کمبود مراکه  و موسسهات مهالی و اعابهاری کهه مسهئولیت ارائهه 
تسهی ت را هر عهده دارندا دسارسی روسااییاک هه آنها ها دشواری روهروسهت. معمهولاا ایهن 

یهن مراک  در شهرهای ه رگ اساقرار دارند و رفت و آمد مکرر روسااییاک هرای مراجعه ههه ا
مراک  مسال م صرف وقت و ه ینه از سوی آناک اسهت. مشهک ت مرههو  ههه دسارسهی ههه 

های درگیر در این فرایند از جملهه ها و ارگاکاین مراک  و همچنین ناهماهنهی میاک دساهاه
 موانع و مشک ت اثرگذار در این زمینه است.

 ضعف نظام پایش و ارزیابی -

بارات و تسهی ت دولای در توسعه روساایی هاید هه ضعف یکی دیهر از موانع اثرگذاری اعا
نظام پایش و ارزیاهی اشاره کرد. این تسهی ت عموماً هه منظور اشاغال ایی و ایجاد صهنایع 
کارگاهی و مهوارد مشهاهه پردایهت میشهودا امها در هریهی مهوارد ههه دلیه  عهدم حمایهت و 

ارد غیرضروری همچوک یرید لوازم ضعیف هودک نهادهای نظارتی، تسهی ت دریافای در مو
گهردد و در عمه  نقشهی در توسهعه روسهاایی گذاری در شههر و .... ه ینهه مهیمن ل، سرمایه

گهذراک و ضهعف ریه اک و سیاسهتندارد. همچنین تسلط نهاه مقیعی و کوتاه مهدت هرنامهه
 . همکاری مسئولین و نهادهای مرهوطه از دیهر موانع اثرگذار در این زمینه است

 مدیریتی -ضعف نظام آموزشی  -

لازمه اثرگذاری اعابارات دولای در توسعه روساایی اعیای این تسهی ت ههه افهرادی اسهت 
انهد. در هریهی اند و همچنین در این زمینه آمهوزش کهافی را دیهدهکه ص حیت لازم را داشاه

و کهارآفرینی انهدازی اشهاغال گهردد کهه ههرای راهموارد این تسههی ت ههه افهرادی اعیها مهی
انهد. مهواردی از ایهن دسهت ضهمن ص حیت لازم را نداشاه و آموزشی را نی  دریافت نکهرده
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نماید، موجب هدررفت سهرمایه اینکه هریی از افراد ها تجرهه را از این تسهی ت محروم می
هاشهد و گردد. همچنین در هریی موارد نحوه توزیع ایهن اعابهارات نیه  عادلانهه نمهیملی می

ی توزیع تنها هر اسا  می اک جمعیت روسااها، می اک گردش مهالی افهراد و .... اسهت م 
 هاشد.که نیازمند اص ح و تجدیدنظر می

 گیرینتیجه -۵
ههای اییهر نسهبت جمعیهت روسهاایی ههه جمعیهت شههری کهاهش ها وجهودی کهه طهی دههه

جمعیهت ههای روسهاایی هخهش عظیمهی از چشمهیری یافاه است، اما همچنهاک سهکوناهاه
انهد. همچنهین هخهش وسهیعی از تولیهدات کشهاورزی کشهور ههه کشور را در یهود جهای داده

هههای روسههاایی مرهههو  اسههت کههه در معههرق ناپایههداری قههرار داشههاه و از نظههر سههکوناهاه
اجاماعی، کالبدی، زیست محییی و هویژه اقاکادی ها مشک  روهرو هسهاند. هها توجهه ههه 

اورزاک کوچه  کهه سهه  عمهده ای از کشهاورزاک ایهراک را درآمد ک  روسااییاک و ههویژه کشه
تشکی  می دهند، نمی تواک اناظار داشت که نیازهای مالی و کمبهود ههای سهرمایه را یهود 
آناک هرطرف کنند. تواک مالی اندی آناک سبب شده است که نیاز هه سرمایه یا اعابارات ههه 

از کشهاورزی سهنای و همچنهین  منظور دسارسی هه یدمات و نهاده های جدیهد ههرای گهذار
های جاری تولید، هیشار گهردد. هنهاهراین اعیهای تسههی ت و رفع نیازهای مکرفی و ه ینه

اعابارات از سوی دولت ههه روسهااییاک راههشهای هسهیاری از مشهک ت آنهاسهت. اغلهب 
ایجاد  افراد روساایی هه لحاظ اقاکادی از هنیه مالی ضعیفی هریوردار هوده و عمدتاً توانایی

تواند ضهمن اندازی کسب و کار را ندارند. اعیای این تسهی ت میهای شغلی و راهفرصت
های شغلی و درآمدی هرای روسااییاک، زمینهه را ههرای پایهداری آنهها فهراه  اف ایش فرصت

های دولت هرای حمایت از کارآفرینهاک کوچه  و ماوسهط مقیها  ههه سازد. ها وجود ت ش
دههد ایهن ههدف آنچنهاک کهه شایسهاه زی انق   اس می، شواهد نشاک میویژه هعد از پیرو

هاشد حاص  نشده است. هر این اسا  در پژوهش حاضر هه شناسهایی مهماهرین موانهع می
در اثرهخشی اعابارات و تسهی ت دولای در توسعه روساایی پردایاه شد. ها توجه هه ناایج 

ا ۱٫8۰از: عامه  اقاکهادی هها مقهدار ویهژه  عام  اصلی شناسایی شد که عبارتند 8تحقیق 
، ضهعف ۴٫8۳8، ضعف نظام اداری ها مقهدار ویهژه ۲٫۲۰سایااری ها مقدار ویژه  –نهادی 

. ۴٫۱82مدیریای ها مقهدار ویهژه  –، ضعف نظام آموزشی ۴٫26۱نظام پایش ها مقدار ویژه 
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ر این زمینه هه پایین ها و موانع اثرگذار دای از چالشناایج تحقیق نشاک داد که هخش عمده
هودک مبلس تسهی ت و مشک ت مرهو  هه تأمین وثیقهه و پیچیهده و طهولانی ههودک فراینهد 

نویسی و دریافت این تسهی ت هاز میهردد. در همین ارتبا  هریی از مشک ت و موانع نام
 دسهت ههه جیناا هه توجه هاشد. هاموجود نی  هه نظام اداری و مدیریای و نظارتی مرتبط می

 آساک گسارده دسارسی نهیزم تا ردک ارائه صور نیهد را ییشنهادهایتواک پمی هاافاهی و آمده
 مبلهس شیافه ا :سهازد هه اعابارات و تسهی ت را فراه  ماقاضی محلی مردم و ناکیارآفرک

 عیهتوز مشهاغ ، توجهه ههه نیها ههودک نههیپره  ههه علهت شاورزیک و دامداری نهیزم در وام
 هازپردایت هایدوره و   ههرهک وام های ارائه یایروساا اکیماقاض همه نیه در وام عادلانه
 اط ی رسانی نداینما اندازی راه را دییجد ارهایک و سبک هکاک ییروساا هرای مدت هلند

 هکه اسهت از عهواملی کهیی ره،یهغ و وام  اکیهم وام، افهتیدر چهونهی از قیدق و هه موقع
 دهسااک و هخش  کمر و شهر هه نسبت مسافت طولانی دارای هک انیییروساا میشود هاعو
گاه شوند نهیزم نیا در هساند ههرای  شهارییه  هیهانه موضهوی نیها از افیکه شهنایت ها و آ

هها و مراکه  توزیهع وام در روسهااهای مرکه ی  مرکه  نندا وجود سهازماکک دایپ وام افتیدر
 نیها اطهراف و دورافاهاده هههدهسهااک و هخهش و ...( ههرای دسارسهی آسهاک روسهااهای 

 وام افهتیدر ههرای اکیی ه روسهاایهانه شیافه ا در عاملی مسافت رفان نیه از و سازمانها
 هردک نیه از قیطر از اشاغالی یود هایوام اک ماقاضیییروساا از دولت تیحما هاشدامی
 هه وام هکمشاغلی  در شاریه تنوی جادیا و وام عیتوز و پردایت هرای ریپاگ دست و نیقوان
 داشاه وجود دیجد شغ  جادیا د حاما اناظارینبا وام  ک مقدار هه توجه ها رد.یمیه تعلق آنها
-تیهفعال توسعه راساای در اشاغالی یود هایوام راهبرد هک شودمی شنهادیپ نیهناهرا هاشد
شهود ضهمن گیرد. در اناها پیشهنهاد مهی قرار اساافاده مورد اکیماقاض جاری اقاکادی های

ههای توسهعه انجام میالعات و پژوهشهای مشهاهه در منهاطق و اسهاانهای مخالهف، هرنامهه
روساایی ها ماهیت همه جانبه و غیرمامرک  و ها نهاه ویژه هه روسااهای محروم مورد توجهه 

 قرار گیرد.

 توضیحات
1. Kaiser-Meyer-Olkin 
2. Bartlett Test 
3. Kaiser Criteria 
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